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Yleista

* Julkisten hankintojen vuosittainen yhteisarvo Suomessa on vuonna 2021 I
julkaistun tutkimuksen (VM, VTT) mukaan jopa 47 mrd € (tarkasteluvuosi
2018) 1

* Julkinen hankinta = hankintalainsaadanndssa maaritelty viranomainen —

(valtio, kunta, kuntayhtyma, valtion liikelaitos, kirkko ja niiden seurakunnat
yms.) ostaa vastiketta vastaan tavaraa, palvelua tai rakennusurakan oman
organisaationsa ulkopuolelta

* Menettelysaannot laissa julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista
(ns. hankintalaki ) seka laissa vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja posti-
palvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista (ns. erityisalojen han-
kintalaki). EU-hankintadirektiivien rooli lainsaadannon sisaltoon on
keskeinen ja ns. kansallinen liikkumavara on pienta. Hankintalainsaadanto —
asettaa keskeiset menettelyvelvoitteet nimenomaan hankintayksikaille .

* Kyse on siis siita, miten verovaroilla tehdaan hankintoja. Hankintayksikon
omassa harkintavallassa taas on, mita se hankkii
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Lainsaadannon tavoitteet ja periaatteet 1

1
* Tehokas julkisten varojen kaytto —
e Laadukkaat, kestavat, ymparistoystavalliset ja innovatiiviset hankinnat
* Kilpailuolosuhteiden hyodyntaminen
* Suunnitelmallinen hankintatoiminta -

* Hankintojen tarkoituksenmukainen koko, pyrkimys pk-yritysten
osallistumisen mahdollistamiseen

* Tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu
* Avoimuus —
e Suhteellisuus



Kansalliset kynnysarvot (ilman ALV) |

* Tavara- ja palveluhankinnat 60.000 € —
* Rakennusurakat 150.000 €

» Kayttooikeussopimukset/-urakat 500.000 €

e Suunnittelukilpailut 60 000 €

e Terveydenhoito- ja sosiaalipalvelut 400.000 €

* Muut erityiset palvelut (esim. hotelli- ja ravintolapalvelut, —
oikeudelliset palvelut) 300.000 €



EU-kynnysarvot (ilman ALV)

1.1.2022 lukien:

e Tavara- ja palveluhankinnat seka suunnittelukilpailut 215 000 €

 Valtion keskushallintoviranomaisten tavara- ja palveluhankinnat seka
suunnittelukilpailut 140.000 €

e Rakennusurakat 5.382.000 €

e Komissio paivittaa EU-kynnysarvot kahden vuoden valein, seuraava
paivitys 1.1.2024.




KKV valvoo hankintasaantelyn noudattamista

e Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) valvoo julkisia hankintoja koskevan
lainsaadanndn noudattamista

e KKV puuttuu ensisijaisesti taysin lain saannoksista piittaamatta tehtyihin
suorahankintoihin, joista ei ole lainkaan ilmoitettu, seka muihin merkitta-
viin suorahankintoihin rinnastuviin ja menettelyltaan karkeasti virheellisiin
tai syrjiviin hankintoihin

e KKV voi kieltaa hankintayksikk6a panemasta laitonta suorahankintaa taytantoon,
jos hankintasopimusta ei ole viela tehty

e Jos kuitenkin esim. laittomana suorahankintana toteutetusta EU- tavarahankin-
nasta on jo tehty hankintasopimus, KKV voi tehda markkinaoikeudelle esityksen

seuraamuksista

» tehottomuusseuraamus, seuraamusmaksu, sopimuskauden lyhentaminen,
hankintapaatoksen kumoaminen

* Muissa menettelyrikkomuksissa hallinnolliset ohjauskeinot
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KKV valvoo hankintasaantelyn noudattamista |
il

* Jokainen voi tehda toimenpidepyynndn (ei siis tarvitse olla asianosainen,
kuten hankintalain oikeussuojakeinojen kohdalla)

* KKV voi myos oma-aloitteisesti ryhtya toimenpiteisiin

e KKV sai vuoden 2021 aikana 31 hankintojen valvontaa koskevaa =
toimenpide-pyyntda ja noin 200 vihjetta eri yhteydenottokanavien kautta.
Yhteensa vireilla oli 62 julkisten hankintojen valvontaan liittyvaa asiaa. \
'
—

* Vuonna 2021 KKV antoi kymmenen hallinnollisen ohjauksen paatosta,
joista yhdeksassa hankintayksikdlle annettiin huomautus ja yhdella

paatoksella kiinnitettiin huomiota hankintalainsaadannon noudattamiseen. ™=
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Poissulkemisperusteista

Tarjoajien kelpoisuutta voidaan arvioida hankintayksikon asettamien vaatimusten ohella
pakollisten- ja harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden mukaisesti

Pakolliset poissulkemisperusteet koskevat hankintalaissa mainittuja vakavia rikoksia, jotka

koskevat tarjoajaa tai naiden edustajia (myos alihankkijoita). Hankintayksikolla ei naiden
perusteiden kasilla ollessa ole lahtokohtaisesti harkintavaltaa poissulkemisen suhteen

Poissulkemisperusteilla pyritaan ehkaisemaan harmaata taloutta ja varmistumaan
tarjoajan luotettavuudesta seka toimituskyvysta

Hankintayksikon on EU-hankinnoissa vaadittava kaytettavaksi yhteista eurooppalaista
hankinta-asiakirjaa (ESPD) hankintamenettelyn aikana alustavana nayttona siita, etta
poissulkemisperusteet eivat rasita tarjoajaa seka siita, etta tarjoaja tayttaa
hankintayksikon asettamat soveltuvuusvaatimukset. Kyseessa onkin nimensa mukaisesti
hankintayksikon esitayttama vakiomuotoinen lomake, jolla tarjoajat vakuuttavat
hankintayksikolle poissulkemisperusteiden olevan osaltaan kunnossa ja etta tarjoaja
tayttaa hankintayksikon asettamat vaatimukset tarjoajan soveltuvuudelle

1
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Poissulkemisperusteista

* Ennen hankintasopimuksen tekemista hankintayksikdn on vaadittava valittua |
tarjoajaa toimittamaan ajantasaiset todistukset ja selvitykset sen tutkimiseksi, l
koskeeko sita (tai alihankkijaa) pakollinen poissulkemisperuste ja tayttyvatko
hankintayksikdn asettamat soveltuvuusvaatimukset _—

» Selvitykset tulee pyytaa ennen hankintasopimuksen tekemista. Kuitenkin
hankintayksikko voi milloin tahansa hankintamenettelyn aikana pyytaa tarjoajia
toimittamaan kaikki tai osan selvityksista, jos se on tarpeen menettelyn -
asianmukaisen kulun varmistamiseksi

* Tarjoajalla on mahdollisuus poistaa poissulkemisperusteista ilmenevat epailyt ja
riskit hankintasopimuksen asianmukaisen toteuttamisen osalta esittamalla

'
hankintayksikolle korjaavia toimenpiteita. Tarjoajalla, jota rasittaa pakollinen
poissulkemisperuste, on oikeus esittaa hankintayksikolle nayttdéa luotettavuu- —
destaan. Jos hankintayksikko katsoo nayton ja luotettavuuden riittavaksi, se ei saa [

sulkea kyseista ehdokasta tai tarjoajaa pois tarjouskilpailusta. Hankintayksikolla ei
ole velvollisuutta vaatia tai pyytaa nayttoa luotettavuudesta



Rikosrekisteriote hankintamenettelya varten

* Selvityksena pakollisten poissuljentaperusteiden olemassaolosta kaytetaan
rikosrekisteriotetta (hankintamenettelyote). Hankintakilpailun voittanut
tarjoaja voi saada Oikeusrekisterikeskukselta rikosrekisteriotteet
hankintamenettelya varten henkil6ista, jotka ovat yrityksessa hallinto-,
johto- tai valvontaelimen jasenena tai kayttavat edustus-, paatos-, tai
valvontavaltaa.

* Tietojen luovuttaminen edellyttaa hakemukseen liitettya henkilon
suostumusta.

* Rikostaustan (hankintalaissa luetellut rikokset) selvittamiseksi esitetty
rikosrekisteriote ei saa olla kahtatoista kuukautta vanhempi




Rikosrekisteriote hankintamenettelya varten

e Tarjoajan hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasenella tai edustus-,
paatos- tai valvontavaltaa kayttavalla henkilélla tarkoitetaan
kaytannossa:

 yrityksen paa- tai toimitusjohtajaa tai varatoimitusjohtajaa,

* yvhteisdn kuten osakeyhtion tai osuuskunnan hallituksen puheenjohtajaa ja
nimenkirjoittajia,

» prokuralain (130/1979) tarkoittamaa prokuristia,
* vhdistyksen puheenjohtajaa,

* yksityista elinkeinonharjoittajaa,

e avoimen yhtion yhtiomiehia seka
 kommandiittiyhtion vastuunalaista yhtiomiesta

* Hankintayksikkd voi lahtokohtaisesti luottaa tarjoajan antamaan
selvitykseen lainkohdan osalta relevantista henkil6piirista, jonka
osalta rikosrekisterimerkinnat selvitetaan

8.12.2022
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Rikosrekisteriote hankintamenettelyi varten  #

* Rikosrekisteriotteeseen merkitaan tiedot lainvoimaisesta paatoksesta, jolla
henkil® on tuomittu (vankeusrangaistukseen) esimerkiksi lahjuksen antami- & 1
sesta, torkeasta lahjuksen antamisesta, veropetoksesta, torkeasta veropetok-
sesta, tyoelakevakuutusmaksupetoksesta, torkeasta tydelakevakuutusmaksu-
petoksesta, lahjomisesta elinkeinotoiminnassa, térkeasta lahjomisesta elin-
keinotoiminnassa, lahjuksen ottamisesta elinkeinotoiminnassa, torkeasta

lahjuksen ottamisesta elinkeinotoiminnassa, rahanpesusta, torkeasta rahan- -
pesusta, tyoturvallisuusrikoksesta, tydaikasuojelurikoksesta, tyosyrjinnasta, .
tyontekijoiden jarjestaytymisvapauden loukkaamisesta tai luvattoman ulko- \
maisen tydvoiman kaytosta
'
* Em. rikoksia koskeva tuomio tulee siis ilmeta rikosrekisterin otteesta. Tama —

rajaa poissulkemisperusteen kayttomahdollisuuden tilanteessa, jossa tieto e
rikosta koskevasta tuomiosta on poistettu rikosrekisterista. Tarjoajaa ei saa
myoskaan sulkea tarjouskilpailusta, jos rikosta tai laiminlyontia koskevan
lainvoimaisen tuomion antamisesta on kulunut yli viisi vuotta



Rikosrekisteriote hankintamenettelya varten

* Hankintayksikon tulee sulkea tarjouskilpailusta tarjoaja myos silloin, kun tarjoaja
itse on rikosrekisterista ilmenevalla lainvoimaisella tuomiolla tuomittu hankin-
talaissa mainitusta rikoksesta rangaistukseen. Oikeushenkilon osalta kyseeseen
voi tulla rikoslain 9 luvussa tarkoitettu yhteisosakko. Rikosrekisterilain 2 §:n 4
momentin mukaan oikeushenkilosta ja sille tuomitusta yhteisosakosta merkitaan
rikosrekisteriin muun muassa yrityksen tai yhteison nimi, kotipaikka seka rikos,
jonka johdosta oikeushenkilé on tuomittu yhteisosakkoon. Tama ei kuitenkaan
koske tiettyja hankintalaissa lueteltuja rikoslain 47 luvun mukaisia tyorikoksia,
joiden osalta edellytetaan henkilétason vankeustuomiota

Rikosrekisteriotteen tiedot ovat salassa pidettavia

Hankintayksikko tai tarjoaja ei saa ottaa jaljennosta rikosrekisteriotteesta eika
tallentaa sita itselleen (vain tunnistetiedot eli kenesta ote tarkastettu ja otteen
myontopaiva)

Hankintayksikdon on poissulkemisperusteiden selvittamisen jalkeen havitettava
rikosrekisteriote tai palautettava se henkilolle, jota se koskee

8.12.2022
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Rikosrekisteriote hankintamenettelya varten |
|

* Rikosrekisteriotteiden sahkdisen tarkastamisen mahdollisuus ei ole toteutu- =
massa viela taman hallituskauden aikana. Asiasta tehtiin jo esityskin vuonna
2020, mutta oikeusministerio totesi lausunnossaan, etta “asiaa koskevan
ehdotuksen perusteella ei voida varmistaa luovutettavan arkaluonteisen -
tiedon tietosuojan ja tietoturvan toteutumista vaadittavalla tdsmdllisyydellé.
Perusoikeuksien kannalta sdhkéiseen tarkastamiseen liittyvd henkilbtietojen
késittely edellyttéa yksityiskohtaisempaa jatkovalmistelua. Sité ei ole
mahdollista toteuttaa virkamiestyond vaan edellyttéad eri hallinnonaloja
edustavan tyéryhmdn perustamista.”



Hankinnan keskeyttaminen

* Hankinnan keskeyttaminen tarkoittaa, ettei jo aloitettua hankintaprosessia
saateta loppuun, vaan prosessi keskeytetaan ja jatetaan hankinta teke-
matta, tai kaynnistetaan taysin uusi hankintaprosessi. Hankinta voidaan
keskeyttaa hankintalain 125 §:n perusteella vain todellisesta ja perustel-
lusta syysta

Hankinnan keskeyttamisen syyn arvioinnissa hankintayksikon tulee kiin-
nittaa huomiota siihen, perustuuko hankintamenettelyn keskeyttaminen
todellisiin syihin ja siihen, vaikuttaako ratkaisu syrjivasti ehdokkaisiin tai
tarjoajiin. Koska hankintamenettelyn tulee paasaantoisesti johtaa han-
kintasopimuksen tekemiseen, hankintamenettelyn aloittaminen ilman
aikomusta tehda hankintasopimusta esimerkiksi markkinatilanteen
kartoittamiseksi ei ole sallittavaa. Oikeuskaytannossa on katsottu, etta
hankintamenettelya ei ole saanut keskeyttaa, jos keskeyttamisen tar-
koituksena on kiertaa lain saannosten soveltaminen tai estaa tarjoajan
mahdollisuus saada oikeussuojaa

8.12.2022
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Hankinnan keskeyttaminen

* Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisuissa on katsottu, etteivat julkisia
hankintoja koskevat oikeusohjeet tarkoita sita, etta hankintayksikon olisi
aina saatettava hankintamenettelynsa paatokseen tai etta keskeyttamis-
paatods edellyttaisi vakavien tai poikkeuksellisten seikkojen olemassaoloa

* EU-oikeuskaytanndssa hyvaksyttavaksi syyksi keskeyttamiselle on katsottu
mm.
- tarjouspyynto on osoittautunut tulkinnanvaraiseksi taikka
virheelliseksi
- hankinnasta on saatu vain yksi hyvaksyttavaksi katsottava tarjous
(talloin ei voida tehda riittavaa vertailua hintojen tai muiden ominai-
suuksien kesken)

8.12.2022
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Hankinnan keskeyttaminen

e Kotimaisessa oikeuskaytanndssa hyvaksyttavaksi syyksi on katsottu mm.

hankintayksikon rahoitustilanne

hankinnan kohteen tai hankinnan tarpeen muuttuminen hankintamenettelyn
aikana

epaonnistunut tai tulkinnanvarainen tarjouspyynto
hankintamenettelyssa tapahtunut virhe, esim. ilmoitusvirhe

hankinnasta ei ole saanut yhtaan tarjouspyynnon vaatimukset tayttavaa
tarjousta

* Oikeuskaytannon mukaan todellinen syy ei kuitenkaan ole esim. se, etta
kilpailutusprosessin aikana paatetaankin toteuttaa hankinta omana
tyona. Hankintayksikdn tulee tehda paatdos omana tyona teettamisen ja
kilpailuttamisen valilla jo ennen hankintamenettelyn kaynnistamista

8.12.2022
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Hankinnan keskeyttaminen |
il

* Hankinnan keskeyttamisesta on tehtava normaaliin tapaan kirjallinen g
paatds, joka on perusteltava. Hankinnan keskeyttamispaatos on siis
tehtava samaa muotoa ja maarayksia noudattaen kuin varsinainen
hankintapaatoskin

||
* Keskeyttamisen jalkeen hankintayksikdlla on periaatteessa kaksi
vaihtoehtoa: 1) Hankintaprosessi aloitetaan alusta uudella
hankintailmoituksella tai 2) hankinta jatetaan kokonaan tekematta —
—

* Menettelya, jossa hankintaa ei keskeyteta ja tarjouksia pyydetaan
uudestaan tekematta uutta hankintailmoitusta, ei voida pitaa .
hyvaksyttavana. Talloin voi helposti aktualisoitua kielletty tinkiminen
ja epatasapuolinen ja syrjiva menettely (ndin esim. MAO:330/09)
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Hankinnan keskeyttaminen

e Hankinta

aissa el o

e saadetty siita, missa vaiheessa hankintamenette-

ly voidaan keskeyttaa. Hankintayksikko voi siis keskeyttaa hankinnan

missa vai

neessa ta

nansa ja korjata myds lainvoimaisia hankintapaa-

toksidaan (nain esim. MAO:250/16)

* Yksi hankinnan keskeyttamiseen liittyva ongelmakohta on asiakirjojen

julkisuus, ja erityisesti jo saapuneiden tarjousten julkisuus. Hankinnan

keskeyttamistilanteessa asianosaisen tiedonsaanti-intressi ei kuiten-
kaan lahtokohtaisesti koske kilpailevia tarjouksia, vaan hankintayksi-
kOn keskeyttamispaatosta ja sen perusteluita. Nain ollen tulkinta-

ohjeena voidaan pitaa sita, etta tarjousasiakirjat voidaan/tulee pitaa
salassa julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 17 kohdan perusteella aina
siihen saakka, kunnes hankintayksikkoé on tehnyt ratkaisunsa
keskeyttamisen jalkeisessa hankintamenettelyssa tai paattanyt luopua
hankinnasta

8.12.2022
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Hankintapaatoksen tiedoksianto

Hankintalain mukaan hankintayksikon tekema paatos perusteluineen seka valitusosoitus ja
oikaisuohje on annettava tiedoksi kirjallisesti niille, joita asia koskee. Hankintalain paasaanto
on sahkoinen tiedoksianto, jolloin paatds edella mainittuine asiakirjoineen annetaan tiedoksi
kayttaen tarjoajan hankintayksikolle ilmoittamaa sahkoista yhteystietoa. Kaytannossa tama
tarkoittaa l[ahinna sahkopostiosoitetta.

Sahkadista yhteystietoa kaytettaessa tarjoajan katsotaan saaneen paatoksesta oheisasiakir-
joineen tiedon sina paivana, jolloin mainitut asiakirjat sisaltava sahkoinen viesti on vastaan-
ottajan kaytettavissa taman vastaanottolaitteessa siten, etta viestia voidaan kasitella.

Sahkoisessa asioinnissa paatoksen tiedoksisaantiajankohtana pidetaan siis viestin lahet-
tamispaivaa, jollei asiassa esiteta luotettavaa selvitysta tietoliikenneyhteyksien toimimat-
tomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sahkdinen viesti on saapunut
vastaanottajalle myohemmin.

Vaihtoehtoisesti hankintapaatos perusteluineen seka valitusosoitus ja oikaisuohje voidaan
antaa edelleen tiedoksi myos tavallisena kirjeena siten kuin hallintolaissa saadetaan. Talloin
tarjoajan katsotaan saaneen paatoksesta oheisasiakirjoineen tiedon seitsemantena paivana
niiden lahettamisesta, jollei tarjoaja nayta tiedoksiannon tapahtuneen myohemmin. Lahetta-
mispaivaa ei lasketa mukaan tiedoksiantoaikaan.




Hankintasopimuksen syntyminen / odotusaika .

Hankintapaatdoksen tekemisen jalkeen on tehtava hankintasopimus. Hankintalain mukaan l
hankintasopimus syntyy erillisen kirjallisen sopimuksen allekirjoittamisella.

Hankintalain mukainen hankintasopimus ei siis synny - yleisesta sopimusoikeudesta
poiketen - ainoastaan hankintapaatdksen tiedoksiannolla.

Hankintamenettelyjen saantelyssa sopimuksen syntymisella on merkitysta kaytettavissa -
olevien oikeussuojakeinojen kannalta. Ennen sopimuksen tekemista markkinaoikeus voi
maarata hankintamenettelyn aikana tehdyn virheen tai hankintapaatdksen korjattavaksi.

EU-kynnysarvot ylittavassa hankinnassa hankintasopimus voidaan tehda aikaisintaan 14 —
paivan (odotusajan) kuluttua siita, kun tarjoaja on saanut tai hanen katsotaan saaneen
hankintapaatoksen ja valitusosoituksen tiedoksi. —

Jos hankinnassa on noudatettava em. odotusaikaa, hankintayksik6lla on velvollisuus
sisallyttaa hankintapaatokseen tai siihen liittyviin asiakirjoihin tieto odotusajan pituu-
desta.



Muutoksenhaku

 Julkista hankintaa koskevaan paatdkseen tai muuhun hankintamenettelyssa
tehtyyn ratkaisuun voi hakea muutosta saattamalla asia markkinaoikeuden
kasiteltavaksi. Markkinaoikeuteen voi valittaa tarjoaja, osallistumishake-
muksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee.

* Hankintayksikon paatdkseen tai muuhun hankintamenettelyssa tehtyyn
ratkaisuun tyytymaton voi lisaksi tehda hankintayksikolle kirjallisen
vaatimuksen hankintaoikaisusta. Hankintaoikaisun voi tehda myos pien-
hankinnoissa, jotka eivat muutoin kuulu hankintalain soveltamisalaan.

* Muutoksenhakukeinot ovat rinnakkaiset eivatka sulje toisiaan pois. Myds
muutoksenhakuaika alkaa kulua niissa samanaikaisesti.




Markkinaoikeusvalitus

* Jollei hankintalaissa toisin saadeta, valitus on tehtava kirjallisesti 14 paivan
kuluessa siita, kun tarjoaja on saanut tiedon hankintaa koskevasta paa- 1
toksesta valitusosoituksineen. Valitusaika lahtee kulumaan tiedoksianto- —
paivaa seuraavasta paivasta. Tiedoksiantopaivaa ei siten lasketa valitus-
aikaan.

 Valitus markkinaoikeudelle on tehtava viimeistaan kuuden kuukauden -
kuluessa hankintapaatoksen tekemisesta siina tapauksessa, etta tarjoaja on
saanut tiedon hankintapaatdksesta valitusosoituksineen ja hankintapaatos
tai valitusosoitus on ollut olennaisesti puutteellinen. —

 Tama muutoksenhakua koskeva enimmaismaaraaika ei tule kuitenkaan so- —
vellettavaksi tilanteessa, jossa hankintapaatosta tai valitusosoitusta ei ole
lainkaan annettu tiedoksi tarjouskilpailuun osallistuneelle. Tallaisessa
tilanteessa asianosaisen valitusaika ei ala kulua ollenkaan.



Muutoksenhausta ilmoittaminen
hankintayksikolle

* Valittajan on kirjallisesti ilmoitettava hankintayksikolle asian
saattamisesta markkinaoikeuden kasiteltavaksi. [Imoitus on
toimitettava hankintayksikolle viimeistaan silloin, kun valitus
toimitetaan markkinaoikeudelle. llmoitus on toimitettava
hankintayksikdn ilmoittamaan osoitteeseen. lImoitusvelvoitteen
noudattaminen ei kuitenkaan ole hankintaa koskevan valituksen
tutkimisen edellytys eika ilmoitusvelvoitteen laiminlydntia ole
muutoinkaan erikseen sanktioitu.




Muutoksenhaun vaikutus hankintasopimuksen
tekemiseen |

* Hankinnoissa, joissa on noudatettava odotusaikaa (EU-hankinnat), —
hankintayksikko ei saa tehda hankintasopimusta, jos asiasta on vali-
tettu markkinaoikeuteen. Kielto tehda hankintasopimus alkaa heti
muutoksenhakua koskevan valituksen saapumisesta markkinaoi-
keuteen ja siita eteenpain hankintayksikkd ei saa tehda hankinta-
sopimusta ennen kuin markkinaoikeus on antanut asiassa paaasia-
ratkaisun tai antanut valiaikaisen taytantoonpanoa koskevan paatok-
sen, jolla se on sallinut hankintasopimuksen tekemisen. —_—



Markkinaoikeuden maaraamat seuraamukset

 Jos hankinnassa on menetelty virheellisesti, markkinaoikeus voi: |
1. kumota hankintayksikdn paatoksen osaksi tai kokonaan; p—

2. kieltaa hankintayksikkda soveltamasta hankintaa koskevassa asiakirjassa
olevaa virheellista kohtaa tai muuten noudattamasta virheellista
menettelya;

3. velvoittaa hankintayksikdn korjaamaan virheellisen menettelynsa;

4. maarata hankintayksikdn maksamaan hyvitysmaksun asianosaiselle, jolla —
olisi ollut todellinen mahdollisuus voittaa tarjouskilpailu virheettomassa —
menettelyssa; .

5. maarata hankintayksikolle tehottomuusseuraamuksen;



Markkinaoikeuden maaraamat seuraamukset |
|
6. maarata hankintayksikdn maksamaan valtiolle seuraamusmaksun; —

7. lyhentaa hankinta- tai kayttéoikeussopimuksen sopimuskauden paattymaan
maaraamansa ajan kuluttua.

* Virheelliseen hankintamenettelyyn puututaan ensisijaisesti kohdissa 1-3
mainituilla seuraamuksilla.

e Tehottomuusseuraamus, seuraamusmaksu ja sopimuskauden lyhentaminen —
voidaan paasaantoisesti maarata vain EU-kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa.

e Seuraamus voidaan maarata vain, jos lainvastainen menettely on vaikuttanut
hankintamenettelyn lopputulokseen tai syrjivasti asianosaisen asemaan hankin-

tamenettelyssa.



Jatkovalitus

* Markkinaoikeuden paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeim- g—
paan hallinto-oikeuteen paasaantaoisesti vain silloin, jos korkein hallinto-
oikeus myontaa valitusluvan. Muutoksenhakuun sovelletaan hankintalain
ko. saanndsten lisaksi hallintolainkayttolakia. -

* Markkinaoikeuden paatdsta on jatkovalituksesta huolimatta noudatettava,
jollei korkein hallinto-oikeus toisin maaraa.

* Markkinaoikeuden paatos hyvitysmaksun maaraamisesta, tehottomuus-
seuraamuksesta, seuraamusmaksusta ja sopimuskauden lyhentamisesta —_—
voidaan kuitenkin panna taytantdéon vain lainvoimaisen paatdksen nojalla.



Vahingonkorvaus

* Jos hankintayksikkd aiheuttaa hankintalain vastaisella menettelylla tarjoa-

jalle vahinkoa, on hankintayksikko velvollinen korvaamaan aiheuttamansa
vahingon.

* Jos vahingonkorvausvaatimus koskee tarjousmenettelysta aiheutuneita
kuluja, korvauksen tuomitsemisen edellyttaa, etta tarjoaja nayttaa toteen
hankintayksikon virheellisen menettelyn ja sen, etta virheettomassa me-
nettelyssa hanella olisi ollut todellinen mahdollisuus voittaa tarjouskilpailu.

* On huomattava, etta vahingonkorvausasioissa toimivaltainen tuomioistuin
on karajaoikeus.




Hankintaoikaisu I

* Hankintayksikko voi ottaa julkista hankintaa koskevaa paatostaan tai muuta —
ratkaisuaan koskevan hankintaoikaisun kasiteltavaksi joko omasta aloit-
teesta tai asianosaisen vaatimuksesta. Edellytyksena hankintaoikaisun vaa-
timiselle on, etta hankintayksikon paatos tai ratkaisu perustuu lain sovelta- -
misessa tapahtuneeseen virheeseen.

* Hankintaoikaisu on lain soveltamisessa tapahtuneen virheen ohella kaytos-
sa myos silloin, jos asiassa on tullut hankintapaatoksen tekemisen jalkeen
sellaista uutta tietoa, joka voi vaikuttaa paatokseen, ratkaisuun tai hankin-  mey,
tasopimuksen tekemisen edellytyksiin.



Hankintaoikaisun vireille tulo

* Hankintayksikon on ilmoitettava hankintaoikaisun vireille tulosta valitto-
masti niille, joita asia koskee. Naita ovat mm. tarjouskilpailun voittaja ja p—
muut tarjouskilpailuun osallistuneet ja jos asiasta on samanaikaisesti
valitettu markkinaoikeuteen, myds markkinaoikeus.

* Hankintapaatdksen tai ratkaisun oikaiseminen ei kuitenkaan edellyta
asianosaisen suostumusta.

e Asianosaisen on esitettava vaatimus hankintaoikaisun vireille tulosta 14
paivan kuluessa siita, kun asianosainen on saanut tiedon hankintayksikon
paatoksesta tai muusta hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta.
Hankintayksikko voi itse ottaa hankintapaatdksen tai ratkaisun korjatta- E
vakseen 90 paivan kuluessa siita, kun hankintaoikaisun kohteena oleva
paatos tai ratkaisu on tehty.



Hankintaoikaisun kasittely

Hankintaoikaisun kasittely rinnastuu hallintolaissa tarkoitettuun hallintomenet-
telyyn. Vaikka hankintaoikaisussa ei edellyteta sen osapuolen suostumusta, jonka
oikeuteen tai etuun asiassa tehtava uusi paatos tulee vaikuttamaan epasuotui-
sasti, lahtékohtana on kuitenkin pidettava sita, etta hankintaoikaisussa tallaista
osapuolta kuultaisiin ennen asian uudelleen ratkaisemista.

Hankintalaissa ei saadeta erikseen hankintaoikaisun kasittelyyn toimivaltaisesta
hankintayksikosta. Siten on mahdollista, etta oikaisun kasittelee alkuperaisen
hankintapaatoksen tehnyt taho tai toimivalta voidaan uskoa hankintayksikon
organisaatiossa jollekin toiselle.

Hankintaoikaisun ratkaisemiselle ei ole saadetty erityista maaraaikaa, mutta
lahtokohtana on pidettava mahdollisimman ripeaa ratkaisutoimintaa.

Muutoksenhaku markkinaoikeuteen ei esta hankintaoikaisun tekemista tai
hankintaoikaisun kasittelya. Hankintaoikaisu voi koskea myos lainvoimaiseksi
tullutta hankintayksikdon paatosta, jos asiaa ei ole saatettu markkinaoikeuden
kasiteltavaksi.




Hankintaoikaisun kasittely

* Hankintaoikaisu ja valitusoikeus markkinaoikeuteen ovat toisistaan erillisia muu-
toksenhakukeinoja eli hankintaoikaisun vireille tulo ei vaikuta siihen maaraai-
kaan, jonka kuluessa on tehtava valitus markkinaoikeuteen. Mikali asiassa on p—
tehty myos valitus markkinaoikeuteen, hankintayksikon on ilmoitettava hankin-
taoikaisun vireille tulosta markkinaoikeudelle ja toimitettava sille oikaisun joh-
dosta tehty paatos.

 Jos hankintayksikko korjaa hankintapaatdksensa tai muun ratkaisunsa hankinta-
oikaisuna siten, etta markkinaoikeudelle valituksen tehneella ei ole enaa
oikeussuojan tarvetta eika tarvetta saada perusteltua paatosta, markkinaoikeus
voi poistaa tallaisen asian kasittelystaan antamatta paaasiasta ratkaisua. Tama
soveltuu tilanteisiin, joissa korjaustoimenpide on suoritettu oikein. Silloin kun asia —
on vireilla markkinaoikeudessa valituksena ja hankintayksikon korjaamistoimet .
ovat virheellisia ja johtavat hakijan aseman heikentymiseen, asian kasittely jatkuu
markkinaoikeudessa.



HE 115/2022 julkisten hankintojen vastuullisuutta ja
laatua halutaan tehostaa I

* Viimeisin hankintalainsaadanndn muutos on parhaillaan
eduskunnassa. Asiaa koskeva hallituksen esitys (HE 115/2022)
annettiin eduskunnalle 25.8.2022.

 Esitettavat muutokset keskittyvat muun muassa ymparistonako-
kulmien, laadun seka vastuullisuuden tehostamiseen julkisissa
hankinnoissa. Talta pohjalta julkisista hankinnoista ja kayttéoikeus-
sopimuksista annetun lain 2 §:n mukaisia hankintalainsaadannon
tavoitteita esitetaan taydennettavaksi ja mm. torkeat ymparisto-
rikokset lisattaisiin hankintojen poissulkuperusteiksi. Lisaksi —
hankintayksikdilla olisi velvollisuus perustella paatoksessa, miten laatu
on otettu huomioon hankinnassa



HE 115/2022 julkisten hankintojen vastuullisuutta ja 3
laatua halutaan tehostaa I

* Hankintailmoituksia voisi tulevaisuudessa julkaista samanaikaisesti usealla 1 B
eri kielella

* Alihankkijoita koskeva poissuljentasaantely sailyy perusperiaatteiltaan
ennallaan eli hankintayksikolla on mahdollisuus tarkistaa, onko olemassa
perusteita alihankkijoiden poissulkemiseksi. Velvollisuutta tahan ei ole

* Muutosten on tarkoitus tulla paaosin voimaan vuoden 2023 alusta lukien

* Hankintalainsaadannon valmisteluvaiheessa tyoministeri Haatainen ajoi nk.
sidosyksikoiden ulosmyyntirajojen nostoa ohi hallitusohjelman. Asiasta
luovuttiin elinkeinoelaman kovan kritiikin vuoksi. Sidosyksikko saa —
harjoittaa enintaan viiden prosentin ja enintaan 500 000 euron osuuden
lilketoiminnastaan muiden tahojen kuin niiden hankintayksikdiden kanssa,
joiden maaraysvallassa se on
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